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1. Konserniohje, sen tarkoitus ja tavoite

Kuntalain (410/2015) 6 § mukaan kunta tytaryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin.
Konserniyhteisot harjoittavat kuntakonsernin toiminnan kannalta strategisesti tarkeda toimintaa tai
kunnalle muutoin kuuluvaa palvelutoimintaa, tai tukevat niita. Lisdaksi konserniyhteisot voivat hallita
kunnan kannalta merkittdvdaa omaisuutta tai niilla on strateginen merkitys kunnan kehittamiseksi.
Yhtiomuotoinen toiminta voi olla my06s tapa jarjestaa kuntien valista yhteistoimintaa.

Konserniohjeella luodaan puitteet konserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle kunnan
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kunnan johtamisen edellytyksia siten, ettda kuntaa ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja konsernin kokonaisetu
huomioon ottaen.

Konserniohjeessa annetaan kuntalain 47 §:n mukaisesti tarpeelliset maaraykset ainakin:
1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

2. Soveltamisala

Tama konserniohje koskee Karijoen kuntaa ja sen tytaryhteisoja.
Tytaryhteisoina Karijoen kuntakonserniin kuuluvat:
- Karijoen Lampo6 Oy, omistusosuus 100 %
- Kiinteistdé Oy Karijoen Hannunrati, omistusosuus 100 %
- Karijoki Invest Oy, omistusosuus 98,83 %

Osakkuusyhteisoilla  tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §&:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritystd. Kunnassa ja sen osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien
tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisdissa.

Karijoen kunnan osakkuusyhteisdja osakeomistuksen kautta ovat:
- Asunto Oy Karijoen Pasaari, omistusosuus 21,2 %

- Asunto Oy Karijoen Liiketie 8, omistusosuus 22,2 %

- Asunto Oy Karijoen Liiketie 6, omistusosuus 26,7 %

- Asunto Oy Myllyrinne, omistusosuus 28,9 %

- Asunto Oy Jokirinne, omistusosuus 23,7 %

- Asunto Oy Peltorinne, omistusosuus 22,9 %

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvdksyminen

Karijoen kunnan hallintosdannén mukaan konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto
hyvidksymiensa strategioiden, tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. Konserniohje kasitellaan ja



hyvaksytadn kunnan tytaryhteiséjen hallituksessa. Samalla tytaryhteisoé sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan. Konserniohje tulee viedd myds osakkuusyhteistjen
hallintoelimen kasittelyyn siten, ettd hallintoelin merkitsee konserniohjeen vahintdan tiedoksi.
Konserniohjeen tulee kuulua johtavien viranhaltijoiden seka luottamushenkildiden perehdytykseen.

4. Konserniohjeen sitovuus

Kunnassa hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsddadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sdadanndista
muuta johdu. Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantdéon  sisdltyvan  yhteison  omistajien  yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan
yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien vyksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsadadannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdaadantéa. Yhteisén johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti  kirjallisesti  kunnanjohtajalle.  Konserniohje ei  muuta tytdryhteisojen,
osakkuusyhteisojen tai kunnan johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konserniohjauksen tehtavat
seka toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaannossa.

Kunnanvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet, seka
paattaa kunnan ja konsernin toiminnan ja talouden keskeisistd strategioista ja periaatteista.
Kunnanvaltuusto hyvaksyy konserniohjeen.

Kunnanhallitus vastaa omistajapolitilkan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisestd ja valmistelusta sekd omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. Hallitus seuraa yhteis6jen toimintaa, antaa tarvittaessa
lausunnon valmisteltavasta asiasta. Kunnanhallitus nimeaa edustajat yhtiokokouksiin ja antaa heille
tarvittaessa omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet ja antaa vuosittain selvityksen
tilinpaatoksessa yhtididen tavoitteiden toteutumisesta seka arvion tulevasta kehityksesta.

Kunnanjohtajan tehtdvana on toimia konsernin johtajana ja omistajaohjauksella myotavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
konsernia koskevien tavoitteiden asettelua ja toteutumista.

6. Konsernin toiminnan ja talouden suunnittelu ja ohjaus

Kunnanvaltuusto voi asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta sekd yhteison
liilketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen



niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan,
ettd tytdryhteisdjen toiminta on kunnan kokonaisedun mukaista. Osakeyhtitlain mukaan yhtion
hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Tytaryhteisdjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon koko
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tatd varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka
yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeistda ja epdvarmuustekijoistd. Taman lisaksi
kuntaan tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekda merkittavista
sitoumuksista.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytdryhteisbn on annettava kunnanhallitukselle konsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto seuraa
saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa
varten kunnalle vuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja
talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten
riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta
riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen
ole erityista syyta. Konserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa vyhteisdoikeudellista lainsadadantod, kirjanpitolain  mukaisia  kirjanpito- ja
tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.
Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi. Tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa. Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee noudattaa
kunnanvaltuuston vahvistamien riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteita.

8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia
tytaryhteisOjen toimintaa koskevia tietoja, jotka ovat luottamustoimen hoitamiseksi tarpeellisia,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Tietopyyntd esitetdadan kirjallisesti
kunnanjohtajalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtdavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.



9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan kanta, mikali
kasiteltava asia vaikuttaa merkittavasti kunnan tai tytaryhteison toimintaan tai vastuisiin tai silla on
muutoin merkittdvaa periaatteellista merkitystd. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan
velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja ettd se kirjataan poytakirjaan siina
hallituksen kokouksessa, jossa ennakkokdsityksen alaisesta asiasta tehdaan paatds. Mikali
ennakkokdsitysmenettelyn piiriin  kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkilo
valtuutetaan edustamaan kuntayhtymaa yhtiokokouksessa, sisallytetdan kuntayhtyman kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan. Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta
edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan
ennakkokasitys padtettdavaan asiaan on hankittu ennen yhteisén paatosta.

10. Konsernin sisdiset palvelut

Konsernin sisdiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen
tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.
Hankintalain mukaan myds kuntien maardysvallassa olevien yhteisdjen tulee kilpailuttaa
hankintansa. Myo6s konsernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa hankintasaanndsten reunaehdot ja
rajoitukset tulee ottaa huomioon.

Kuntayhtymdn toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa lain 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla on sen annettava tehtava osakeyhtion, osuuskuntayhtyman, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Kuntalain 127 §:ssa saddetdan erdistda poikkeuksista
yhtidittamisvelvollisuuteen silloin, kun kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta koskevat tehtavia, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla, mutta silld ei ole yhtidittamisvelvollisuutta toiminnan luonteesta
johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan kunnan toiminnan kokonaistaloudellinen tehostaminen tai
poikkeukseen on muu erityisen painava syy. Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut
on talléin hinnoiteltava kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti.
Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sita hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Kunnan markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamien
palveluiden tuottojen on katettava toiminnalle kohdistettavissa olevat kustannukset ja kohtuullinen
tuottovaatimus toimintaan sitoutuneelle padomalle. Hinnoittelussa on otettava huomioon
toiminnasta saatavat tulot, tuotannon muuttuvat kustannukset, tuotantoon kohdistettavissa oleva
osuus kiinteista kustannuksista, investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut sekd kohtuullinen
tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle.

Kunnan toiminta ei saa vaaristaa kilpailua silloin kun se kuntalain 127 §:ssa tarkemmin maariteltyjen
poikkeuksien perusteella tuottaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla omana toimintanaan.

Kunnan tulee etukdteen varmistautua mm siitd, ettd sen tuottamat tukipalvelut omalle
tytaryhteisolleen ovat hinnoiteltu kuntalain tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti. Samoin on
meneteltava, jos kunta vuokraa toimitiloja konserniin kuuluville tytaryhteisaille.



Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Konserniyhteisdja koskee neuvotteluvelvoite konsernijohdon kanssa silloin kun se paattaa
merkittavasta rahoitus- tai sijoitustoimesta tai takauksen antamisesta. Kunnan myoéntama laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saddetyista tehtavista.
Kunta ei saa myontda lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso6 kuuluu konserniin.
Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettdessd tulee ottaa huomioon valtion tukisadannokset ja
kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

11. Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen jasenehdokkaiden valinta tytaryhteisdjen paatoksentekoelimiin on merkittavin
omistajaohjauksen yksittdinen toimenpide. Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Kuntalain velvoittavien sdanndsten mukaan tytaryhteison
hallituksen kokoonpanon tulee mahdollistaa tytdryhteison tehtdvien tehokas hoitaminen.
Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
lilketoiminnan ja talouden osaaminen sekda kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain
mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytdryhteisojen hallituksiin nimetdaan konsernin
ulkopuolisia henkildita, mikali se on konsernin kokonaisedun nakdokulmasta perusteltua.

12. Kunnan tytaryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Kunnan tytaryhteisojen tulee noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten, etta ne
varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoimuus,
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan
omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu
turvaten.

13. Tiedottaminen

Kunnan asukkaille tulee sopivin tavoin tiedottaa tytaryhteisén toiminnasta silloin kun tytaryhteis6
hoitaa kunnallista tehtavaa. Tytaryhteis6a koskevasta tiedotuksesta vastaavat yhteisdn puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kuntakonsernin edustajina kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteisén
on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoitteita. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja
koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosadannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

Kuntakonsernissa tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Tilintarkastajalla on
oikeus tarkastaa yhteison toimintaa ja tavoitteiden toteutumista haluamassaan laajuudessa. Yhteiso
antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa niiden saannissa.



Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja konsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytdryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle. Konsernin tulee jarjestda itselleen toiminnan laaju uden edellyttama sisdinen
valvonta.



