Kariioki
TARKASTUSLAUTAKUNNAN

ARVIOINTIKERTOMUS
2021



SISALLYSLUETTELO:

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA VUONNA 20271 ...ttt
Tarkastuslautakunnan tehtaVaL ...t
Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat...........ccccccooeviiiiiiciccc e,
ArvioinNin tOLEUELAMINEN ......veiice e e st e e e b e e e e baeeaaes
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA TULOKSELLISUUS.........coovviiieeieccce e,
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ...
Talousarvion toteutuminen tilikaudella..........c...cooviiiiiii i
Toiminnallisten tavoitteiden arvVioiNti..........cccvviiiiii e



TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA VUONNA 2021

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Karijoen kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kuntalain
121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
kunnanvaltuutettuja. Valtuusto on valinnut kokouksessaan 23.8.2021 toimikaudekseen
2021-2025 tarkastuslautakunnan, joka on arviointikauden 23.8-31.12.2021 ajan toiminut
seuraavassa kokoonpanossa.

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Jari Malm, pj Petri Ahola

Anniina Saaranluoma, vpj Kirsi Jonkkari

Tarja Hautaviita Mirka Nukarinen

Tarkastuslautakunnan  kokoonpano arviointikauden 1.1-22.8.2021 ajan toiminut
seuraavassa kokoonpanossa:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Jari Malm, pj Kim Tasanko

Marko Perasaari, vpj Petri Ahola

Riitta Saaristo Carita Latikka

Kunnanvaltuusto valitsi 4.4.2017 Karijoen kunnan vuosien 2017-2020 ja option vuosille
2021-2022 tilintarkastajaksi tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy:n. Kunnanvaltuusto
valitsi 14.6.2021 kayttaa option vuodelle 2021. Vastuullisena tilintarkastajana
arviointikaudella 2021 toiminut JHT, HT Tuula Ylikangas ja tarkastuslautakunnan sihteerina
on toiminut tarkastaja Sanna Peuranen. Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle
tilintarkastuksen toteutumisesta ja keskeisista havainnoista.

Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointikauden aikana yhteensa seitseman kertaa.
Tarkastuslautakunnan tyo on pohjautunut kunnallisen paatoksenteon seka
kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
seurantaan ja tarkasteluun seka viranhaltijoiden haastatteluihin. Tarkastuslautakunnan
kuultavina on ollut kunnanjohtaja ja hallintopaallikko.



Tarkastuslautakunnan jarjestaytymiskokous oli 13.1.2022, siella kuultiin ja merkittiin
tiedoksi tilintarkastajan tyosuunnitelman vuodelle 2021. Kokouksessa 7.2.2022
hyvaksyttiin arviointisuunnitelma. Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 22.2.2022
hyvaksynyt kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoituksien paivitykset ja saattanut
ne valtuustolle tiedoksi.

Vuodelle 2021 asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi perustuu
paaasiassa kunnanhallituksen laatimaan tilinpaatoskirjaan, lautakunnan kuulemisiin seka
lautakunnan jasenten havaintoihin heille toimitettujen toimielinten poytakirjojen
perusteella.

Arvioinnin  toteuttamisessa ja arviointikertomuksen laadinnassa on huomioitu
tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet, kuten lautakuntien
jasenyydet/varajasenyydet.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA TULOKSELLISUUS

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Kunnanhallitus on toimintakertomuksessa esittanyt eri tulosalueiden toiminnallisia
tavoitteita ja niiden saavuttamista. Toiminnan voidaan katsoa olleen olennaisilta osin
tavoitteiden mukaista.

Talousarvion toteutuminen tilikaudella

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on ylijaamainen 493 472 euroa. Tulos ylitti talousarvion, silla vuoden 2021
talousarviossa ja talousarvion muutoksessa tuloksen arvioitiin olevan 412 074 euroa
ylijaamainen. Talousarvioon verrattuna tulos toteutui 81398 euroa parempana.
Kayttotalouden toimintatuotot olivat 1,252 milj. euroa ja ne ylittivat talousarvion 29 267
eurolla. Toimintakulut olivat 10,064 miljoonaa euroa. Kasvua vuoteen 2020 oli 58 000
euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Karijoen kunnan tuloveroprosentti nousi 0,5 % vuonna 2021 tilikauden 2020 tasolta, ollen
22,50 %. Verotulot ja valtionosuudet olivat yhteensa 9,62 milj. milj. euroa. Verotulot
ylittivat talousarvion arvioidusta 69 288 euroa ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 12
516 eurolla. Verotulot jatkoivat nousua viela 2021. Valtionosuuksien poikkeama selittyy
valtion ylimaaraisilla koronakompensaatioilla.

Vuosikateen muodostuminen

Tilikauden vuosikate (tulos ennen poistoja) toteutui 0,794 milj. euroa positiivisena:
tilikauden tulot riittivat kattamaan tilikauden kulut. Tilikauden toimintakulut nousivat
tilikaudella 9,883 miljoonaan, kun vuonna 2020 vastaava lukema oli 9,291 milj.



Toimintakulut ylittivat arvioidun 27 738 eurolla, talousarvion toteuman ollen nain 100,3
prosenttia. Henkilostokuluissa toteuma oli 99,6 %. Myos palveluiden ostot olivat tilikaudella
ennakoidut toteuman ollessa 99,3 prosenttia. Ostot tilikaudella toteuma oli 114,8 %, ylitys
johtuu suurimmaksi osaksi energian hinnan noususta.

Kayttotalouden toimintatuotot olivat ennakoitua hiukan suuremmat ollen tilikaudella 1,252

milj. euroa, mika ylitti talousarvion 29 267 eurolla. Tilikauden poistot olivat yhteensa 0,301
milj. euroa ja tilikauden tulos poistojen jalkeen ylijaamainen 794 250 euroa.

Investointien toteutuminen

Vuoden 2021 muutetussa talousarviossa investointeihin oli varattu yhteensa

225 044 euroa.

Lopulliset investointimenot olivat 211 276 euroa. Investoinnit toteutettiin nain ollen
tilikaudella suunnitelman mukaisesti olennaisin osin. Investointisuunnitelmasta on
valtuuston paatoksella siirretty kohteita seuraavalle tilikaudelle.

Lainakannan muutokset

Karijoen kunnan pitkaaikaisia lainoja ei lisatty tilikaudella talousarvio tavoitteiden
mukaisesti 0,3 milj. eurolla vaan niita lyhennettiin 0,7 milj. eurolla. Kunnan lainakanta oli
tilikauden lopussa 1,699 milj. euroa.

Kuntakonserni

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista
tapahtumista seka kuntakonsernin valvonnan jarjestamisesta. Konserninohje on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 16.12.2019 § 11 ja se on tullut voimaan 1.1.2020.

Konsernin tilikauden vuosikate oli 1,116 milj. euroa (2,083 vuonna 2020) ja tilikauden
poistot 0,53 milj. euroa. Tilinpaatossiirtojen ja verojen jalkeen tilikauden tulos oli 0,584
milj. euroa ylijaamainen.

Myos konsernin rahoitusasema parani huomattavasti tilikaudella. Kun kertynytta ylijaamaa
konsernitaseessa oli vuonna 2020 1,923 milj. euroa, vuoden 2021 paatteeksi ylijaamaa oli
2,507 milj. Kuntakonsernin omavaraisuusaste oli 54 prosenttia. Edellisena vuonna vastaava
luku oli 48,59 prosenttia.



Yhteenveto taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Talousarviossa 2021 asetettiin seuraavat strategiset tavoitteet vuodelle 2021:
e Perheystavallisyys
e Kuntalaisten hyvinvointiin panostaminen
e Yhteistyo alueellisesti
e Yritysmyonteisyys
e Henkiloston jaksamisesta huolehtiminen
Kuntalaisten osallistaminen
tuloveroprosentti nostetaan 22,5 %
Toimialojen tulee huolehtia maksut ja taksat ajan tasalle
Ulkoisia menoja tulee vahentaa 5 % talousarvion 2020 tasosta
e investoinneista neuvotellaan kunnanjohtajan kanssa
e talouden tasapainottamista jatketaan

Kuntaa koskevat strategiset taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella
olennaisin osin. Kunnan rahoitustilanne huononi vuoden aikana. Tuloveroprosenttia
jouduttiin nostamaan tilikaudella 2021, mutta tilikaudella 2022 se pysyy samana.
Investoinnit toteutettiin olennaisin osin muokatun investointisuunnitelman mukaisesti ja
menoja saatiin vahennettya tilikaudella.

Kertynytta ylijaamaa on taseessa tilikauden 2021 paatteeksi 3,11 milj. euroa, kun sita
vuotta aiemmin oli 2,61 milj. euroa.

Tilikauden tulos pysyi edelleen positiivisena. Valtionosuuksia (5,43 milj. euroa) nosti viela
koronakompensaatio, mutta ne eivat yltaneet 2020 tasolle (5,84 milj. euroa) ja verotulot
ovat nousseet edellisista vuosista. Toimintakulut olivat 2021 9,88 milj. euroa ja 2020 9,29
milj.€ nain ollen kulut kasvoivat edellisesta vuodesta, mutta eivat ole viela
koronapandemiaa edeltavan ajan tasolla vuonna 2019 10,2 milj. euroa. Talouden
tasapainottamisen voidaankin nahda onnistuneen tilikaudella tavoitteiden mukaisesti.

Talousarvion toteutumista tulee seurata aktiivisesti kunnanhallituksessa ja kunnan
valtuustossa. Talousarvion ylitykset ja alitukset tulee hyvaksyttaa valtuustossa tilikauden
loppuun mennessa. Uuden kuntatalouden tilastoinnin raportointi muuttui 2022
neljannesvuosittain tehtavaksi, jonka voisi tuoda julki valtuustolle. Nain valtuusto saisi
ajantasaisen tiedon talousarvion seurantaa varten. Toimintakuluissa tapahtui talousarvio
ylityksia mm. tyollisyyspalveluissa 24.664 eurolla, varhaiskasvatus 15.773 eurolla,
kiinteistot 79.517 eurolla ja tukipalvelut 15.149 eurolla. Toimintakulujen alituksia oli mm.
vapaa-aika palveluissa -32.322 eurolla, kirjastolla -13.804 eurolla, peruskoululla -26.551
eurolla seka sosiaali- ja terveyspalveluilla -24.100 eurolla. Investointikohteiden osalta
tapahtui pienia ylityksia ja alituksia.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan talouden positiiviseen kehitykseen
vaikuttivat kunnan omat tasapainottamistoimet seka valtion kohonnut rahoitus.
Tarkastuslautakunta painottaa talousarvion ajantasaisen seurannan tarkeytta
valtuustossa ja kiinnittamaan edelleen huomion talouden tasapainoon myos jatkossa.

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Tilikauden aikaisten tavoitteiden toteutumista on arvoitu tilinpaatoksessa laajasti. Alle
valittu arvioitavaksi kunnan perustehtavan kannalta olennaisimmat toiminnalliset
tavoitteet. Kunnan tehtavana on kuntalain 1 § mukaan edistaa asukkaidensa hyvinvointi ja



alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Yleinen hallinto

Yleisen hallinnon strategisena tavoitteena on lisata paatoksenteon avoimuutta ja
kuntalaisten osallistamista seka huolehtia talouden pysymisesta tasapainoisena. Valtuusto
kokoontui tilikaudella 5 kertaa ja kasitteli 64 asiaa, joiden toimeenpanosta vastasi
kunnanhallitus. Kunnanvaltuusto kasitteli kokouksissa asioita, joille sille on kuntalain 14 §
osoitettu paatosvalta. Yleishallinnon tulos oli tilikaudella -185 107 euroa, mika alitti
tilikauden talousarvioraamin 30 273 eurolla.

Elinkeinotoiminnan kehittaminen

Elinkeinotoiminnan kehittamisen tavoitteena on luoda pysyvia tyopaikkoja alueelle seka
kehittaa elinkeinoelaman valmiuksia. Vuoden 2021 tavoitteena oli yrittajyyden
toimintaedellytysten parantaminen ja yrittajyyteen kannustaminen. Asiassa auttaa
Isojoen kunnan kanssa yhteinen yritys- ja elinvoimakoordinaattori, ja nain yritykset
saavat tarvitsemaansa asiantuntija apua lahelta. Lisaksi yritys- ja elinvoimakoordinaattori
on ollut mukana useassa projektissa 2021 aikana. Elinkeinotoiminnan tulos oli tilikaudella
-71 341 euroa ja se alitti talousarvioraamin 20 102 euroa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tavoitteena on, etta Suupohjan yhteistoiminta-alueella
palvelut tuotetaan tilaaja-tuottaja-mallilla. Lisaksi yhteistoimintalautakunnan
palvelutilauksessa oli omat painopistealueensa vuodelle 2021. Kunnan tilinpaatoksessa on
selostettu laajasti kuntayhtyman ja yhteistoimintalautakunnan toimintaa ja tavoitteiden
toteutumista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilikauden tulos oli -6,121 milj. euroa, joka
alitti talousarvioraamin 24 100 eurolla.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kehitys
oli vuoden aikana Karijoella maltillinen.

Peruskoulut ja yhteiset koulut

Peruskoulujen tavoitteena oli antaa opetussuunnitelman mukaista opetusta seka
kohdentaa kaytettavissa olevat resurssit siten, etta opetus sailyy tasokkaana, tasa-
arvoisena, turvallisena ja ilmapiirista tulee oppimista tukeva seka edistaa lapsen/nuoren
kasvua seka vastuun ottamista omasta elamastaan. Perusopetuksen tilikauden tulos oli -
583 045 euroa, joka alitti talousarvioraamin 26 551 eurolla. Vuoden 2021 perusopetuksen
vaikutti edelleen koronaepidemia tautitilanteen ja karanteenijaksojen muodossa.
Karijoen koulu sai Opetushallitukselta jatkoa hankerahoitukselle erityis- ja
pienryhmaopetuksen lisaresursseihin. Oppilastietojen tiedon keruulle ei ole
varahenkilojarjestelmaa.

Yhteisten koulujen tavoitteena on taata mahdollisuudet selviytya jatko-opinnoissa ja
tyoelamassa. Yhteisten koulujen tilikauden tulos oli -430 613, joka lahes tasmaa
talousarvio raamiin.



Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tavoitteena oli toteuttaa toimintaa varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti seka toteuttaa esiopetusta perusopetuslain ja
esiopetuslain mukaisesti. Koronaepidemia vaikutti edelleen toimintaan, mutta hoidossa
olevien lasten maara pysyi samansuuruisena lapi vuoden 2021. Varhaiskasvatuksen
tilikauden tulos oli -726 026 euroa, joka lahes tasmaa talousarvio raamiin.

Kirjasto ja kulttuuri

Kirjasto ja kulttuuritoimeen vaikutti edelleen koronaepidemia ja se laski edelleen
lainausmaaraa 3,84 %, mutta e-kirjojen lainamaarat lisaantyivat 8%, mika voi kuvastaa
kirjaston kayttotavan muutosta. Omatoimikirjasto jatkoi edelleen toimintaa ja uusia
kayttajia rekisteroityi.

Kirjaston tulos oli tilikaudella -100 070 euroa, joka alitti talousarvioraamin 13 804
eurolla. Kulttuuritoimen tulos oli -23 388 euroa, joka alitti talousarvioraamin 2 853
eurolla.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena on edistaa kuntalaisten liikuntaharrastusta ja tukea
kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Koronasta huolimatta tapahtumat lisaantyivat
vuoden 2021aikana. Jarjestettiin erilaisia kuntokampanjoita, joihin osallistui hyvin
ihmisia. Lisaksi paikallisia lilkuntajarjestoja tuettiin 4 820 eurolla. Vapaa-aikapalveluiden
tulos oli tilikaudella -222 418 euroa, mika alitti talousarvioraamin 32 322 eurolla.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan tavoitteena on edistaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisan
rakennetun ympariston muodostumista. Rakennusvalvonnassa myonnettyjen erilaisten
lupien maara on lisaantynyt tilikaudella. Vuonna 2021 lupia myonnettiin 25 kpl kun taas
vuonna 2020 vastaava lukema oli 37 kpl. Yksityisteiden kunnossapitoa avustettiin 10 000
eurolla. Talousarvioon oli varattu 1 500 euroa jaettavaksi tiekunnilla siltojen ja isojen
siltarumpujen uusimiseen seka liikenneturvallisuutta parantaviin korjauksiin.
Avustussummaa ei kuitenkaan jaettu, koska yhtaan hakemusta ei tullut.
Rakennusvalvonnan tulos oli tilikaudella -44 160 euroa, joka alitti talousarvioraamin 2 415
eurolla.

Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
Tarkastuksen yhteydessa huomattiin sisaisen valvonnan ohjeen olevan vuodelta 2005.

Tarkastuslautakunta suosittelee ohjeen paivittamista ja opetustoimeen
varahenkilojarjestelmaa oppilastietojen keruuseen.



YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tilinpaatoksen ylijaama 493 471,77 euroa on hyva tulos edelleen koronasta toipuvassa
kuntataloudessa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnan oma toiminta on paaosin
jarjestetty taloudellisesti ja tavoitteiden mukaisesti. Taloutta on onnistuttu
tasapainoittamaan tilikauden aikana. Kunnan rahoitusaseman turvaamiseksi on kuitenkin
tehtava talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisia toimenpiteita myos seuraavalla
tilikaudella.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa vuoden 2021
arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja esittaa, etta valtuusto pyytaa
kunnanhallitukselta selvityksen arviointikertomuksessa esitettyihin asioihin, niin etta ne
voidaan kasitella valtuuston syyskauden kokouksessa.

Karijoella 24.5.2022

Jari Malm Anniina Saaranluoma
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Tarja Hautaviita
jasen



